
▪ ปัญหาเงินเฟ้อ
▪ ปัญหาการว่างงาน
▪ ปัญหาการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจ
▪ แนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล
▪ การปรับตัวของหน่วยธุรกิจ
▪ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับปัจจุบัน

เศรษฐกิจมหภาคที่มีผล
ต่อการด าเนินธุรกิจ



1. ปัญหาเงินเฟ้อ (Inflation)
ภาวะที่ระดับราคาสินค้าสูง ค่าของเงินต่ า 
ปริมาณเงินหมุนเวียนมาก



เงินฝืด (Deflation)

ภาวะที่ระดับราคาสินค้าต่ า ค่าของเงินสูง ปริมาณเงินหมุนเวียนน้อย



ประเภทของเงินเฟ้อ

1 2 3
เงินเฟ้ออย่างอ่อน เงินเฟ้อปานกลาง เงินเฟ้อรุนแรง

เงินเฟ้อแบบห้อม้า



เงินเฟ้ออย่างอ่อน 

(mild inflation)

ระดับราคา

สูงขึ้นไม่เกิน 5%
เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ



เงินเฟ้อระดับปานกลาง 
(Moderate inflation)

ระดับราคา

เพิ่มประมาณ6-20% เป็นผลเสียต่อเศรษฐกิจ



เงินเฟ้อรุนแรง

(hyper inflation)

ระดับราคาเพิ่ม
มากกว่า 20%

เป็นผลเสียต่อ
เศรษฐกิจ

- เกิดสงคราม
- เกิดวิกฤตทาง

เศรษฐกิจ



ตัวอย่าง



อัตราเงินเฟ้อทั่วไป คืออัตราเงินเฟ้อท่ี
ครอบคลุม ทุกหมวดสินค้าและบริการที่ใช้
บริโภค ทั่วไป 

อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน หมายถึง อัตราเงิน
เฟ้อ ทีห่ักราคาสินค้ากลุ่มที่มีความผันผวน
ทางราคาสูงในระยะสั้นหรือเคลื่อนไหวขึ้น
ลงบ่อยตามฤดูกาล ได้แก่หมวดอาหารสด 
และพลังงานออก 











สาเหตุของเงินเฟ้อ

อุปสงค์

การส่งออก

มากขึ้น

ปริมาณเงินมาก

ความต้องการซื้อ
มาก

รัฐบาลเพิ่ม

การใช้จ่าย

อุปทาน

ต้นทุนสูงขึ้น

ราคาวัตถุดิบ
สูงขึ้น

แรงงานเพ่ิม
ค่าจ้าง

ความต้องการ
ก าไรมากขึ้น

Demand Pull 
Inflation

Cost Push 
Inflation



ผลของเงินเฟ้อ
ความต้องการถือเงิน ลดลง

การออม ลดลง

การลงทุน เพิ่มขึ้น

รัฐบาล เก็บภาษีได้เพิ่มขึ้น

ดุลการค้า ขาดดุลการค้ามากขึ้น

การกระจายรายได้

ผู้ท่ีได้ประโยชน์
- พ่อค้า
- ลูกหนี้ 

ผู้ท่ีเสียประโยชน์
- ผู้มีรายได้ประจ า
- เจ้าหนี้
- ผู้ออม 



นโยบายการคลัง (fiscal policy) 

หมายถึงนโยบายเกี่ยวกับการใช้รายได้และรายจ่ายของรัฐ
เป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดแนวทาง เป้าหมาย และ
การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ
1. มาตรการด้านภาษี
2. มาตรการด้านการใช้จ่าย



นโยบายการเงิน (monetary policy)

หมายถึงมาตรการทางการเงินที่ธนาคารกลางของแต่ละประเทศน ามาใช้
ในการควบคุมดูแลปริมาณเงินและสินเชื่อรวมของระบบเศรษฐกิจ เพื่อ
บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ
1. อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
2. อัตราเงินสดส ารองตามกฎหมาย(legal reserve ratio)
3. มาตรการด้านสินเชื่อ
4. มาตรการด้านพันธบัตรรัฐบาล



นโยบายการคลัง (fiscal policy)
1. เพิ่มการเก็บภาษี เพื่อลดอ านาจซื้อ
2. ลดการใช้จ่ายภาครัฐ

การแก้ไขเงินเฟ้อ



นโยบายการเงิน (monetary policy)
1. เพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
2. เพิ่มอัตราเงินสดส ารองตามกฎหมาย(legal reserve ratio)
3. ควบคุมการให้สินเชื่อ
4. ขายพันธบัตรรัฐบาล

การแก้ไขเงินเฟ้อ



2. ปัญหาการว่างงาน
การว่างงานหมายถึงภาวะที่บุคคลที่มีความพร้อม 
มีความสามารถ และเต็มใจที่จะท างาน แต่ไม่ได้
ท างาน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือตลาดแรงงานไม่
สามารถที่จะรองรับบุคคลที่มีคุณสมบัติ มีความ
พร้อมที่จะท างาน 



ประเภทของ
การว่างงาน

การว่างงานที่เกิดจาก

ความผันผวนทางด้านเศรษฐกิจ 

การว่างงานที่เกิดจาก

โครงสร้างด้านเศรษฐกิจ 
การว่างงานประเภทอื่นๆ 

การว่างงานแอบแฝง
การว่างงานตามฤดูกาล
การท างานต่ ากว่าระดับ



3.ปัญหาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การวัดระดับ (level) ของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย
การค านวณว่าในระยะเวลาหนึ่ง  ค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (gross domestic product : GDP) ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อ
บุคคลของประเทศได้เพิ่มสูงขึ้นในอัตราเท่าใดเฉลี่ยต่อปี 



ผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเบื้องต้น (Gross Domestic Product, GDP)

คือมูลค่าของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตได้ภายในประเทศ โดย
ยึดอาณาเขตพื้นที่ของประเทศเป็นส าคัญ กล่าวคือ สินค้าและบริการใด
ก็ตามที่ผลิตขึ้นภายในประเทศใดจะถือเป็นผลผลิตภายในประเทศนั้น 
โดยไม่ค านึงว่าทรัพยากรท่ีน ามาผลิตสินค้านั้นเป็นของชนชาติใด 
กล่าวคือ ชาวต่างประเทศท่ีน าทรัพยากรเข้ามาตั้งโรงงานผลิตสินค้าใน
ประเทศไทย ผลผลิตที่ได้จะรวมอยู่ใน GDP ของไทย ในทางตรงข้าม 
คนไทยที่น าทรัพยากรออกไปผลิตสินค้าในต่างประเทศ ผลผลิตที่ได้ก็
จะรวมอยู่ใน GDP ของประเทศนั้น จะไม่น ามารวมไว้ใน GDP ของ
ประเทศไทย 



ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบื้องต้น (Gross National Product, GNP)

คือมูลค่าสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตขึ้นด้วยทรัพยากรของ
ประเทศในระยะเวลาหนึ่ง ให้สังเกตว่าสินค้าที่ผลิตขึ้นด้วยทรัพยากร
ของประเทศไม่จ าเป็นต้องมีมูลค่าเท่ากับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ
เสมอไป อาจแตกต่างกันได้ถ้าหากมีการน าทรัพยากรออกไปผลิตใน
ประเทศอื่น และ/หรือประเทศอื่นน าทรัพยากรเข้ามาผลิตในประเทศ
ไทย ดังนั้น GNP จะเท่ากับ GDP เฉพาะเมื่อไม่มีการเคล่ือนย้าย
ทรัพยากรระหว่างประเทศ แต่ถ้ามีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรระหว่าง
ประเทศ GNP จะต่างกับ GDP เท่ากับรายได้สุทธิจากต่างประเทศ...
โดยยึดสัญชาติเป็นหลัก....



ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness, GNH)
เป็นการบริหารประเทศที่เน้นความสุขของประชากรของประเทศโดยมีหลักการส าคัญ 4 

ประการ หรือ เสาหลักแห่งความสุขทั้งสี่ (Four pillars of happiness) คือ
 1. การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมและยั่งยืน(Sustainable economic development)
 2. การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ (Conservation of Environment) การ
พัฒนาใดๆ จะต้องไม่ท าลายความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ
 3. การส่งเสริมและสงวนรักษาวัฒนธรรมประเพณี (Preservation and Promotion of 
Culture) รัฐบาลก็จะส่งเสริมและให้ชาวภูฏานยึดถือและปฏิบัติตามแบบแผนดั้งเดิมที่เคยท ากันมา 
เช่นวัฒนธรรมการแต่งกาย การสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ความเชื่อและการประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนา 
 4. การส่งเสริมการพัฒนาธรรมาภิบาล (Good Governance) คือเน้นให้ชาวภูฏานด ารงชีวิต
บนพื้นฐานที่จะช่วย พัฒนาสังคมทั้งระบบให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพโดยยึดถือหลัก ความ
ซื่อสัตย์สุจริต ความมีคุณธรรมจริยธรรม เป็นต้น



วิธีการค านวณรายได้ประชาชาติ
1. ค านวณรายได้ประชาชาติจากรายได้
2. ค านวณรายได้ประชาชาติจากค่าใช้จ่าย
3. ค านวณรายได้ประชาชาติจากผลผลิต









ผลกระทบจากการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิ

1.ด้านบวก

2. ด้านลบ



1. เป็นการยกระดับการด ารงชีพ เพราะการที่เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตย่อม
หมายถึง สังคมนั้นๆมีการผลิต การบริโภคมากกว่าเดิม การด ารงชีพมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น
2. รัฐบาลสามารถน ารายได้ หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไปจัดสรรเพื่อสร้างความเจริญให้กับประเทศชาติ
3. การเพิ่มขึ้นของรายได้ท าให้แบบแผนการใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภคของคน
ในสังคมเปลี่ยนแปลงไป การเพิ่มขึ้นของรายได้ท าให้มีความต้องการในสิ่งอ านวย
ความสะดวกมากขึ้น เช่นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  

ผลกระทบด้านประโยชน์หรือด้านบวก



1. ท าให้เกิดต้นทุนส่วนบุคคล และต้นทุนทางสังคมสูงขึ้น เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะ

ท าให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆขึ้น  ท าให้กรรมวิธีการผลิตบางวิธี หรือเครื่องจักรบางชนิดกลายเป็นสิ่งล้า

หลัง  และต้องออกจากกระบวนการผลิตสิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นความสูญเสีย หรือผลกระทบด้านลบ 

นอกจากผู้ผลิตบางราย หรือหน่วยธุรกิจบางหน่วยที่มีความรู้ความสามารถในการปรับตัวให้ทันกับ

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น

2.ท าให้เกิดต้นทุนค่าเสียโอกาสเนื่องจากในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใช้ทรัพยากรที่มี

จ ากัด การตัดสินใจในการผลิต หรือบริโภคอย่างหนึ่งอย่างใด ท าให้ต้องสละในการผลิต และการ

บริโภค อีกอย่างหนึ่ง ซึ่งเรียกว่าต้นทุนค่าเสียโอกาส

ผลกระทบด้านความสูญเสียหรือด้านลบ



บทบาทของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา

บทบาทในด้านการขยายตัว

ในระบบเศรษฐกิจ 

บทบาทในด้านการหดตัว

ในระบบเศรษฐกิจ 



บทบาทในด้านการขยายตัว/หดตัวในระบบเศรษฐกิจ 

นโยบายเศรษฐกิจมหภาคด้านการคลัง 

นโยบายเศรษฐกิจมหภาคด้านการเงิน

นโยบายเศรษฐกิจมหภาคด้านการค้า



องค์ประกอบของรายได้ประชาชาติ

C I G X M



C = Consumption Expenditure
(ความต้องการใช้จ่ายเพื่อบริโภคของครัวเรือน

S = Saving  (การออม)
I = Investment (การใช้จ่ายเพื่อลงทุนของหน่วยธุรกิจ )
G = Government Expenditure 
          (การใช้จ่ายของ ภาครัฐบาล )
X = Export (การส่งออก)
M = Import ( การน าเข้า)



C
I

G
X
M

1

2

3

รูปแบบการกระตุ้นเศรษฐกิจ



ทางด้านการคลัง 
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค

เครื่องมือที่รัฐบาลใช้ในการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ โดยใช้นโยบายการคลัง (fiscal 
policy) ซึ่งเป็นนโยบายการใช้จ่ายเงิน (G) 
การหารายได้ด้วยการจัดเก็บภาษี (T) 
และการก่อหนี้สาธารณะ (plublic debt) 
เพื่อปรับการใช้จ่ายมวลรวม (aggregate 
expenditure:AE)



การจัดเก็บภาษ(ีT) การใช้จ่ายเงิน(G)

การก่อหนี้สาธารณะ

(plublic debt) 

เงินคงคลัง

(treasury balance)

นโยบายเศรษฐกิจ
มหภาคทางด้าน

การคลัง



หนี้สาธารณะ ( Public debt) หรือ
หนี้ของรัฐบาล ( Government debt) 
“หนี้สาธารณะ” หมายถึง “การกู้ยืมเงินของรัฐบาลเมื่อรัฐบาลมีรายได้ไม่
เพียงพอกับรายจ่าย จึงจ าเป็นต้องกู้เงินมาใช้จ่ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาล
ของประเทศก าลังพัฒนาหนี้สาธารณะส่วนใหญ่ของรัฐบาลมาจากการด าเนิน
นโยบายของรัฐแบบขาดดุล หรือก็คือรายได้ของรัฐน้อยกว่ารายจ่ายของรัฐ 
ท าให้ต้องมีการกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลในแต่ละรอบ ปีงบประมาณ

ปีงบประมาณ ของไทย 
1 ตุลาคม – 30 กันยายน ของปีถัดไป

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93


ตวัอยา่งการกอ่หนีส้าธารณะ







หนี้สาธารณะของประเทศไทย ณ 30 กันยายน 2564

พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
ก าหนดไว้ว่า รัฐบาลต้องคง
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP 
ไม่เกิน 60%





ครม. รับทราบรายงานสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ณ 31 มีนาคม 2566 อยู่ท่ี 
ร้อยละ 61.30 ความน่าเชื่อของไทยอยู่ในระดับมีเสถียรภาพ (Stable Outlook) 
ภาคการคลังสาธารณะยังคงแข็งแกร่ง
 1.  สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) กรอบที่
คณะกรรมการก าหนด ไม่เกินร้อยละ 70  สัดส่วนหนี้ท่ีเกิดขึ้นจริง ร้อยละ 61.30
 1.1 หนี้สาธรณะ  จ านวน 10,797,505.46 ล้านบาท 
 1.2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  จ านวน  17,615,169.00 ล้านบาท

https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/185828
สืบค้น ณ 28 – 9 - 66

https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/185828


1.  สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  กรอบที่คณะกรรมการ
ก าหนด ไม่เกินร้อยละ 70  สัดส่วนหนี้ที่เกิดขึ้นจริง ร้อยละ 61.30
 1.1  หนี้สาธรณะ  จ านวน 10,797,505.46 ล้านบาท 
 1.2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  จ านวน  17,615,169.00 ล้านบาท

GDP จ านวน  17,615,169.00 ล้านบาทหนี้สาธารณะ 10,797,505.46 ล้านบาท

---------------   100-----------------------------------------
10,797,505.46×100

17,615,169.00
= 61.29



สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อประชากร

= 
หนี้สาธรณะ จ านวน 10,797,505.46 ล้านบาท

จ ำนวนประชำกร 𝟔𝟔 ลำ้นคน

= 163,598.57 บาทต่อคน



ประเทศที่มีสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP สูงท่ีสุด
อันดับ 5 โปรตุเกส 126%
อันดับ 4 อิตาลี 132%
อันดับ 3 เลบานอน 149%
อันดับ 2 กรีซ 179%
อันดับ 1 ญี่ปุ่น 253%



MGR Online - เผยฐานะการเงิน
รัฐบาลเมียนมา ณ สิ้นเดือนกันยายน 
2564 มีหนี้ต่างประเทศ 2.58 หมื่น
ล้านดอลลาร์ โดยมีญี่ปุ่นเป็นเจ้าหนี้
รายใหญ่ รองลงมาเป็นจีน หนี้รวม
ของรัฐบาลคิดเป็น
สัดส่วน 53.83% ของจีดีพี



สาเหตุที่ “ลาว” มี “หนี้” สูงมากด้วยเหตุนี้
ส่งผลให้ลาวมีหนี้สินสาธารณะประมาณ 
13,300 ล้านดอลลาร์ คิดเป็น 72% ต่อ 
GDP ซึ่งจากการประเมินของ IMF และ
ธนาคารโลกนับว่าถึงจุดที่น่าเป็นห่วง และ
ส่งผลต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจ



รัฐบาลกัมพูชารายงานถึงสถานการณ์หนี้
สาธารณะในปัจจุบันอยู่ที่ 9.7 พันล้าน
ดอลลาร์ ณ เดือนมิถุนายน 2022 หรือคิดเป็น
ประมาณร้อยละ 33-35 ของ GDP ภายใต้
กรอบวินัยทางการเงินในด้านของหนร่
สาธารณะที่ก าหนดไว้ที่ร้อยละ 40 ของ GDP



ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเวียดนาม ภายใต้กระทรวงการคลัง ได้เผยแพร่
ข้อมูลตัวเลขหนี้สาธารณะ ณ เดือนมิถุนายน 2564 พบว่าหนี้รัฐบาล มีจ านวน 
3,100 ล้านล้านดอง มาจากเงินกู้ต่างประเทศ 1,100 ล้านล้านดอง หากเทียบกับปี 
2560 ชี้ให้เห็นถึงรัฐบาลมีหนี้เพิ่มขึ้นมากกว่า 533 ล้านล้านดอง ทั้งนี้ ญี่ปุ่นเป็น
ผู้ให้กู้เงินรายใหญ่ที่สุดของเวียดนาม มีจ านวน 333 ล้านล้านดอง รองลงมา
เกาหลีใต้ ฝรั่งเศสและเยอรมนี ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาการให้กู้ยืมของ
เวียดนามกับสถาบันการเงินระดับโลก พบว่าธนาคารโลก (World Bank) เป็นผู้ให้
กู้รายใหญ่ที่สุดของเวียดนาม มีจ านวน 382 ล้านล้านดอง รองลงมาธนาคารเพื่อ
การพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) นอกจากนี้ กระทรวงฯ ได้คาดการณ์ว่าหนิ้สาธารณะ
จะอยู่ที่ระดับ 46%-47% ของ GDP



ธนาคารโลก (World Bank) 
ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุง
วอชิงตัน สหรัฐอเมริกา

ศาลโลก อาจหมายถึง ศาล
ระหว่างประเทศซ่ึงมีส านักอยู่ 
ณ กรุงเฮก ประเทศ
เนเธอร์แลนด์

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม 2487 จากการประชุม United Nations Monetary and 
Financial Conference หรือที่รู้จักในนาม Bretton Woods 
Conference โดยมีส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงวอชิงตัน ดีซี 
สหรัฐอเมริกา ปัจจุบันมีสมาชิก 190 ประเทศ ไทยเป็นอันดับที่ 44



ภาษีอากร

รัฐพาณิชย์

รายได้อื่นๆ

รายได้

เงินกู้

เงินคงคลัง

ไม่ใช่
รายได้

รายรับของรัฐบาล (public receipt)
หมายถึงรายได้ของรัฐบาล รวมทั้งเงินกู้ยืม และเงินคงคลัง



เงินคงคลัง (treasury balance) คือ ปริมาณเงิน หรือสิ่ง

ใกล้เคียงเงินสดที่เป็นรายได้เหลือจากการใช้จ่ายของรัฐบาลใน

การด าเนินการของรัฐซึ่งถูกเก็บสะสมไว้ ณ ช่วงเวลาใดเวลา

หนึ่ง ซึ่งเสมือนเป็นเงินออมของประเทศ หากรัฐสามารถจัดเก็บ

รายได้สูงกว่าการใช้จ่ายในการด าเนินงานของรัฐในปีนั้น ๆ จะ

ส่งผลให้มีเงินคงเหลือ และเพิ่มยอดสะสมของเงินคงคลังได้ แต่

ถ้าหากรัฐจัดเก็บรายได้ต่ ากว่าการใชจ้่ายในการด าเนินของรัฐ

ในปีนั้น ๆ อาจส่งผลให้ระดับเงินคงคลังลดลงจากการน าเอาเงิน

คงคลังออกมาใช้



ขอขอบคุณข้อมูลจาก
https://www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=702&language=th
สืบค้น 2มีนาคม 2564

https://www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=702&language=th




รายจ่ายของรัฐบาล (government expenditure) 

หมายถึง การใช้จ่ายของรัฐบาลเพื่อรักษาระดับการด าเนินงานของ
รัฐให้เป็นไปตามปกติ และเพื่อประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม



วัตถุประสงค์ของการจ่ายเงินของรัฐบาล
1. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใน ภายนอกประเทศ
2. ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจ
3. รักษาสัมพันธภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ
 เมื่อเศรษฐกิจมีปัญหา รัฐบาลจะใช้นโยบายการคลังในการ
แก้ปัญหาโดยประเภทของนโยบายการคลัง จ าแนกตามลักษณะปัญหา
เศรษฐกิจที่ต้องแก้ไข ได้ 2 รูปแบบ



ประเภทของ
นโยบายการคลัง

นโยบายการคลังแบบขยายตวั 

(expansionary fiscal policy)
นโยบายการคลังแบบหดตัว 

(contractionary fiscal policy)



สภาพปัญหา

นโยบายการคลังแบบขยายตัว นโยบายการคลังแบบหดตัว

เศรษฐกิจตกต่ า

เงินฝืด,ว่างงาน

เศรษฐกิจขยายตัวมาก

เกิดเงินเฟ้อ

วิธีการ
เพิ่มรายจ่ายรัฐ

ลดรายได้ (ภาษี)

ลดรายจ่ายรัฐ

เพิ่มรายได้ (ภาษี)

งบประมาณ งบประมาณแบบขาดดุล งบประมาณแบบเกินดุล

อุปสงค์มวลรวม เพิ่มขึ้น ลดลง

ผลกระทบสุดท้าย GDP เพิ่ม ราคาสูงขึ้น GDP ลดลง ราคา ลดลง



ทางด้านการเงิน 
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค

นโยบายการเงิน ( monetary policy )  คือ 
การดูแลปริมาณเงินและสินเชื่อเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายทางเศรษฐกิจ เช่น การรักษา
เสถียรภาพของราคา ส่งเสริมการจ้างงาน 
การรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การรักษาดุลการช าระเงินระหว่างประเทศ 
การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม



นโยบายเศรษฐกิจมหภาค

ด้านนโยบายการเงิน

การควบคุมปริมาณเงิน 
(quantitative control)  

การควบคุมคุณภาพ
(qualitative control) 



1. การควบคุมปริมาณเงิน (quantitative control)  
คือการท าให้ปริมาณเงินที่หมุนเวียนในประเทศไม่
มากเกินไป และไม่น้อยเกินไป นั่นคือต้องให้อุปสงค์
ของเงิน เท่ากับอุปทานของเงิน หากปริมาณเงิน
มากไปจะก่อให้เกิดเงินเฟ้อ และหากน้อยเกินไปจะ
ท าให้เกิดเงินฝืด
❑ การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินสดส ารองตาม

กฎหมาย (legal reserve ratio) 
❑ การซื้อขายหลักทรัพย์ผ่านตลาดเงิน (open 

market operation: OMO) 
❑ การเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยมาตราฐาน

(bank rate) 

2. การควบคุมคุณภาพ (qualitative control) 
คือเป็นการควบคุมในจุดที่มีปัญหา เช่นการ
ปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน หากพบว่า
เกิดเงินเฟ้อ ประเทศประสบการขาดดุลการค้า 
การขาดดุลการช าระเงิน รัฐบาลอาจเข้าไป
ควบคุมสินเชื่อเพื่อการอุปโภค บริโภค 
ปรับเปลี่ยน การก าหนดระยะผ่อนช าระ หรือ
อัตราดอกเบี้ย และอาจมีการร้องขออย่าง
กันเอง ( gentleman’s agreement) หรือชี้
ชวนทางศีลธรรม (moral sussion)



ทางด้านการค้า 
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค

การค้าระหว่างประเทศ หมายถึง การ
แลกเปลี่ยนสินค้า และการบริการระหว่าง
ประเทศ ประเทศใดที่จะพยายามผลิต
สินค้าและบริการทุกประเภทโดยไม่มีการ
น าเข้าหรือส่งออก ประเทศนั้นจะพัฒนา
ได้ช้า และมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนจะต่ า



ดังนั้นในปัจจุบันทุกประเทศจะมีการติดต่อการซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้าและบริการระหว่างประเทศ โดยการค้าระหว่างประเทศจะเป็นส่วน
หนึ่งของรายได้ประชาชาติตามสมการ
 Y = C + I + G + (X -M)
โดย X = Export คือการส่งออก
และ M = Import คือการน าเข้า



เมื่อรัฐบาลส่งเสริมการส่งออก จะท าให้
รายได้ประชาชาติสูงขึ้น เพราะการส่งออก
ท าให้มีการผลิตเพิ่มขึ้น การจ้างงานเพิ่มขึ้น 
การใช้สอยในประเทศเพิ่มขึ้น มีเงินตรา
ต่างประเทศมากขึ้น ดังนั้นรัฐบาลจึงหา
มาตรการต่างๆในการส่ง เสริมการส่ง
สินค้าออก 

นโยบายการสง่ออก

การน าเข้าท าให้สูญเสียเงินตรา
ต่างประเทศ แต่นโยบายด้านการน าเข้า
ของรัฐบาล จะช่วยสนับสนุนหน่วย
ธุรกิจให้ด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

นโยบายการน าเขา้



ดุลการค้า (Balance of Trade) 
คือการเปรียบเทียบมูลค่าสุทธิระหว่างมูลค่าการส่งออก( EXPORT :X)
และมูลค่าการน าเข้า(IMPORT : M ) หรือ  X – M
โดยมี 3 รูปแบบคือ

❑ ดุลการค้าเกินดุล (สินค้าออกมากกว่าสินค้าเข้า)
❑ ดุลการค้าขาดดุล (สินค้าเข้ามากกว่าสินค้าออก) 
❑ ดุลการค้าสมดุล (สินค้าเข้าและสินค้าออกเท่ากัน) 



ดุลการช าระเงินระหว่างประเทศ 
( Balance  of Payment)

เป็นการบันทึกรายรับและรายจ่ายของประเทศแบ่งออกเป็น 3 ประเภท

❑ ดุลการช าระเงินเกนิดุล (รายรับมากกว่ารายจ่าย)
❑ ดุลการช าระเงินขาดดุล (รายจ่ายมากกว่ารายรบั)
❑ ดุลการช าระเงินสมดุล (รายรับและรายจ่ายเท่ากัน)



บัญชีเดินสะพัด

บัญชีทุนเคลื่อนย้าย

บัญชีเงินบริจาค
หรือเงินโอน

บัญชีเงินส ารอง
ระหว่างประเทศ

ส่วนประกอบของดุลการช าระเงิน

1

2

3

4



1. บัญชีเดินสะพัด(Current Account)
บัญชีเดินสะพัด ประกอบด้วย
1.1 ดุลการค้า (Trade Account) คือ การบันทึกรายการสินค้า

น าเข้าและส่งออกของประเทศ
1.2  ดุลบริการ (Service Account) คือการบันทึกรายการรับ

และให้บริการทางด้านการขนส่ง ท่องเท่ียว การบริการ
ของรัฐ และการบริการอื่น ๆ  เช่น นักร้องต่างชาติเข้า
มาแสดงคอนเสริตใ์นไทย



2. บัญชีทุนเคลื่อนย้าย (Capital and Financial Account)
2.1  เงินลงทุนโดยตรง (Direct Investment) คือ รายการ
ที่มีการเคลื่อนย้ายลงทุนไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อหวังผล
ระยะยาว เช่น การสร้างโรงงาน 
2.2  เงินลงทุนในหลักทรัพย์ (Portfolio Investment) ทั้ง
ระยะส้ันและระยะยาว
2.3 เงินทุนประเภทอื่น ๆ (Other Investment) คือ 
รายการสินเชื่อทางการค้า เงินกู้ยืม และบัญชีเงินฝาก
ระหว่างประเทศ 



3.บัญชีเงินบริจาคหรือเงินโอน (Transfer Payment)

เป็นบัญชีที่บันทึกรายการเกี่ยวกบั
3.1 เงินบริจาค เงินช่วยเหลือ 
3.2 เงินโอนต่าง ๆ ท่ีได้รับหรือท่ีประเทศ
โอนไปให้ต่างประเทศ



4.บัญชีเงินส ารองระหว่างประเทศ (International Reserve Account)

คือ ยอดท่ีแสดงการเปลี่ยนแปลงในปริมาณทุนส ารองเงินตราต่างประเทศของ
ประเทศ ในรอบระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งเกิดจากการปร บัความแตกต ่างระหวา่ง
ยอดรวมทางด ้านรายร บัและรายจา่ยเงนิตราต ่างประเทศ  ของทั้งบัญชี
เดินสะพัด  บัญชีทุนเคลื่อนย้าย   บัญชีบริจาคและเงินโอนของประเทศนั้น ๆ
ทุนส ารองของประเทศจะประกอบด้วย
 เงินตราต่างประเทศ
 ทองค า 
 สิทธิพิเศษถอนเงิน (Special Drawing Rights : SDR)
 สินทรัพย์ส่งสมทบกองทุนการเงินระหว่างประเทศ และสินทรัพย์ในรูป

เงินตราต่างประเทศ



บทบาทของเอกชนในทางเศรษฐกิจ

เ อกชนมีบทบาทส าคัญในการท า ให้ ประ เทศมีความ
เจริญเติบโต มีความก้าวหน้าแต่อย่างไร ก็ตามหน้าที่ของรัฐบาลคือ
การช่วยเหลือประชาชนในประเทศให้มีการกินดีอยู่ดี โดยใช้
เครื่องมือต่างๆที่จะส่งผลให้เศรษฐกิจในประเทศเจริญเติบโตตาม
เป้าหมาย โดยในการพิจารณาการด าเนินงานของรัฐด้านมหภาค 



การปรับตัวของหน่วยธุรกิจเมื่อรัฐบาลใช้นโยบายการคลัง

เมื่อรัฐบาลใช้นโยบายการคลังโดยเพิ่มการใช้จ่ายภาครัฐ ในด้านต่างๆ พร้อมทั้งลด

อัตราภาษีย่อมท าให้ประชาชนในประเทศมีแนวโน้มในการจับจ่ายใช้สอยมากขึ้น หน่วย

ธุรกิจจึงมีการขยายตัวค่อนข้างมาก  ดังนั้นหน่วยธุรกิจต้องศึกษานโยบายของรัฐบาลว่า

สนับสนุนในการให้ประชาชน มีการจับจ่ายใช้สอยอย่างไร พร้อมทั้งศึกษาพฤติกรรมใน

การบริโภคของประชาชนว่ามีแนวโน้มในการบริโภค อย่างไร เพื่อประโยชน์ของหน่วย

ธุรกิจ



การปรับตัวของหน่วยธุรกิจเมื่อรัฐบาลใช้นโยบายการเงิน

เมื่อรัฐบาลใช้นโยบายการเงินแบบเข้มงวด (ท าให้ปริมาณเงินลดลง ) จะท าให้อัตราเงินเฟ้อลดลง 

หน่วยธุรกิจสามารถวางแผนการผลิตได้ โดยไม่ต้องกังวลกับต้นทุนทั้งด้านวัตถุดิบ และด้านแรงงาน 

จึงเกิดเสถียรภาพด้านราคา ในทางตรงกันข้าม ถ้ารัฐบาลใช้นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย  (ท าให้

ปริมาณเงินเพิ่มขึ้น )  จะท าให้เกิดเงินเฟ้อขึ้นได้ หากเป็นเงินเฟ้ออ่อนๆจะเป็นผลดีต่อหน่วยธุรกิจ แต่

ถ้าอัตราเงินเฟ้อสูงมากเกินไปจะท าให้ต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น เพราะอัตราดอกเบี้ยสูง ค่าจ้าง

แรงงานสูงขึ้น ราคาวัตถุดิบสูงขึ้น ดังนั้นหน่วยธุรกิจต้องวางแผนการผลิตให้รอบคอบ



การปรับตัวของหน่วยธุรกิจเมื่อรัฐบาลใช้นโยบายการค้า

เมื่อรัฐบาลใช้นโยบายการค้าโดยมีมาตรการต่างๆทั้งด้านการส่งออก หน่วยธุรกิจควรต้องสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับตลาดในต่างประเทศ และแสวงหาตลาดต่างประเทศเพิ่มขึ้น พร้อมทั้งศึกษาความ
ต้องการของผู้บริโภคในตลาดต่างประเทศ  ส่วนในด้านการน าเข้าเป็นช่วงที่รัฐบาลมีมาตรการ 
สนับสนุนหน่วยธุรกิจในประเทศให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ ดังนั้นหน่วยธุรกิจต้องพัฒนา
สินค้าให้มีคุณภาพ ไม่มีข้อร้องเรียนจากการใช้ผลิตภัณฑ์ และหากจ าเป็นต้องเพิ่มสินค้าประเภท
เครื่องมือ เครื่องจักรที่ไม่สามารถหาได้ในประเทศ หน่วยธุรกิจควรรีบด าเนินการ เพราะในช่วงนี้
รัฐบาลมีการยกเว้นภาษีการน าเข้า 



การปรับตัวของหน่วยธุรกิจ
เมื่อเทคโนโลยีพลิกโลก (Disruptive Technology) 



การพัฒนาเศรษฐกิจ (EconomicDevelopment)

❑เป็นการก าหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างที่ส าคัญทาง
เศรษฐกิจและสังคม  โดยก าหนดออกมาในรูปแบบของเอกสารที่
เรียกว่า “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” 
❑รายได้ท่ีแท้จริงเฉลี่ยต่อบุคคลเพิ่มขึ้นในระยะยาว
❑พิจารณาถึงข้อมูลที่เกี่ยวกับสวัสดิการและระดับความอยู่ดีกินดี

ของประชาชน รวมถึงการมีปัจจัยทุนขั้นพื้นฐานของสังคม (Infra 
structures) เช่น การมีสิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ ในสังคม



แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
❑เริ่มจัดท าครั้งแรกเมื่อ พ.ศ 2504 

❑แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นแผน 5 ปี ยกเว้น
ฉบับที่ 1 เป็นแผน 6 ปี



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)
1. เน้นการลงทุนสร้างปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infra-
structure) ของประเทศ ได้แก่ การสร้างทางหลวงสาย
ประธาน การพัฒนาเส้นทางรถไฟ การปรับปรุงการประปา 
และการสร้าง เขื่อนเพื่อการชลประทานและการผลิต
กระแสไฟฟ้าพลังน้ า เช่น เขื่อนภูมิพล และเขื่อนอุบลรัตน์ เป็น
ต้น
 2. ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในด้านอุตสาหกรรม และเน้น
การพัฒนาอุตสาหกรรม สินค้าส าเร็จรูป 
3. ส่งเสริมการศึกษาขั้นอุดมศึกษาในส่วนภูมิภาค โดยการ
จัดตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยขอนแก่น



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509)

4. ผลท่ีได้รับเมื่อสิ้นแผน ประสบความส าเร็จในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 8.1 ต่อปี มูลค่าสินค้าออกเพิ่มมาก
ขึ้น มีสินค้าออกที่เป็นรายได้ หลักของประเทศเพิ่มชนิดขึ้น ได้แก่ ข้าวโพด ปอ มัน
ส าปะหลัง นอกเหนือจากข้าว ไม้สัก ยางพารา และดีบุกที่มีอยู่แต่เดิม 
5. ปัญหาและอุปสรรค ขาดแคลนบุคลากรทางด้านเทคนิค วิชาการ และการ
บริหาร และต้องพึ่งเงินทุนเงินกู้จากต่างประเทศท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ด าเนินงานตามโครงการ ผลกระทบประการส าคัญคือการกระจายรายได้ยังไม่
ยุติธรรม เพราะผลจากการพัฒนาตกอยู่กับผู้มีโอกาสทางเศรษฐกิจ 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514)

1. เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเหมือนกับ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 เช่น ขยายการชลประทาน เส้นทาง
คมนาคม และการสาธารณูปโภคต่างๆ ฯลฯ

2. ส่งเสริมการพัฒนาการผลิตด้านเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม โดยสนับสนุนการลงทุนของชาวต่างประเทศ

3. มุ่งพัฒนาก าลังคนเพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ
โดยกระจายการศึกษาและการสาธารณสุขให้ทั่วถึง เริ่มให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาชนบทและทรัพยากรธรรมชาติ



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514)

4. ผลที่ได้รับเมื่อสิ้นแผน ในระยะต้นของแผนพัฒนาฯ ภาวะเศรษฐกิจขยายตัว
อย่างรวดเร็ว มีการลงทุนทั้งจากแหล่งเงินทุนภายในและภายนอกประเทศในอัตรา
ที่สูง แต่ระยะปลายแผนภาวะเศรษฐกิจขยายตัวช้าลงเนื่องจากราคาข้าวและ
ยางพาราในตลาดโลกตกต่ าลง 
5. ปัญหาและอุปสรรค การท างานของรัฐบาลมีลักษณะซ้ าซ้อนและขาดการ
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ งานบางโครงการไม่ได้รับการติดตามอย่าง
ใกล้ชิด และการกระจายรายได้ยังคงกระจุกตัวอยู่กับคนส่วนน้อย 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519)

1. เน้นการพัฒนาสังคมมากขึ้น เช่น การ
ปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชน
การศึกษา การสาธารณสุข ที่อยู่อาศัย และ
การจัดบริการทางสังคม

2. ก าหนดเป้าหมายลดอัตราการเพิ่มของ
ประชากรเป็นครั้งแรก ให้เหลือร้อยละ 2.5 
ต่อปี เม่ือสิ้นแผน

3. กระจายความเจริญสู่ชนบทให้มากขึ้น
และเน้นการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม

4. ขยายการพัฒนาปัจจัยขั้นพื้นฐาน เช่น
การขยายท่าเรือกรุงเทพฯ และท่าอากาศ
ยาน จังหวัดเชียงใหม่

5. ยกระดับการผลิตและรายได้ประชาชาติ
ให้สูงขึ้น เน้นการพัฒนาคนและเพิ่มการมี
งานท า



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519)
6. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรักษาทุนส ารองระหว่าง
ประเทศให้มั่นคง 
7. อุปสรรคและผลท่ีได้รับเมื่อสิ้นแผน ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ
ภายในประเทศมีอัตราการเพิ่มต่ ากว่าเป้าหมาย เนื่องจากสภาพดินฟ้า
อากาศแปรปรวน (ฝนท้ิงช่วง) ตลอดระยะเวลาของ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 
และความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลก เช่น การขึ้นราคาน้ ามันครั้งใหญ่ 
ค่าเงิน ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาตกต่ า และการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออก
จากประเทศไทยเมื่อสิ้นสุดสงครามเวียดนาม เป็นต้น ส่งผลให้เกิดภาวะ
เงินเฟ้อ ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนในประเทศซบเซา และมีการว่างงาน
สูง แต่อัตราการเพิ่มของประชากรใกล้เคียงตามเป้าหมายคือร้อยละ 2.6 
ต่อปี เมื่อสิ้นแผน 



แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2520-2524)

1. เน้นการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อแก้ไขภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 โดย
ขยายการผลิต การลงทุน และเพิ่มการจ้างงานให้สูง
2. เน้นการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม โดยเร่ง
กระจายรายได้ให้ทั่วถึงและยกฐานะทางเศรษฐกิจของ
เกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน และคนยากจน
3. ปรับปรุงคุณภาพของประชากร โดยลดอัตราการ
เพิ่มของประชากรให้เหลือเพียงร้อยละ 2.1 ต่อปี เม่ือสิ้น
แผน
4. ปรับปรุงสภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อให้เกิดประโยชน์ทาง เศรษฐกิจสูงสุด



แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2520-2524)

5. สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกยังไม่ดีขึ้นและส่ง
ผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ได้แก่
การขึ้นราคาน้ ามันของกลุ่ม OPEC ท าให้สินค้ามีราคา
สูง เกิดภาวะเงินเฟ้อและค่าครองชีพสูง ตลอดจน
รายจ่ายภาครัฐบาลสูงขึ้นเป็นผลให้การขาดดุลการค้า
กับต่างประเทศสูงเพิ่มขึ้นเป็นล าดับ

6. สถานการณ์ความตึงเครียดบริเวณชายแดนดา้น
กัมพูชา ท าให้รัฐบาลมีภาระค่าใช้จ่ายทางการทหาร
และความม่ันคงมากขึ้น

7. ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศกระเตื้อง
ขึ้นกว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 การผลิตโดย
ส่วนรวมขยายตัวตามเป้าหมาย และการลดอัตราการ
เพิ่มของประชากรก็อยู่ในเกณฑ์ ที่ก าหนดเช่นกัน



1. ยึดพื้นที่เป็นหลักในการวางแผน ก าหนดแผนงานและโครง การให้มีผลทาง
ปฏิบัติทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น พื้นที่ เป้าหมายเพื่อพัฒนาชนบท พื้นที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก พื้น ที่เมืองหลัก ฯลฯ

2. เน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ เป็นพิเศษโดยการ
เร่งระดมเงินออม, สร้างวินัยทางเศรษฐกิจ การเงิน และการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น ปรับ โครงสร้างการเกษตร ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเพื่อ
การส่ง ออกและกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาค, ปรับโครง สร้างการค้า
ต่างประเทศ และบริการ, ปรับโครงสร้างการผลิต และการใช้พลังงาน ฯลฯ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ( พ.ศ.2525-2529)



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ( พ.ศ.2525-2529)

3. เน้นความสมดุลในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ

4. เน้นการแก้ปัญหาความยากจนในชนบทล้าหลัง ก าหนด
พื้นที่ เป้าหมาย 286 อ าเภอและกิ่งอ าเภอ

5. เน้นการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเช่นมีระบบการบริหาร
การ พัฒนาชนบทแนวใหม่ประกาศใช้ พ.ศ. 2527

6. เน้นบทบาทและการระดมความร่วมมือจากภาคเอกชน



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ.2530-2534)

1. เน้นการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจควบคูไ่ปกับ
การรักษาเสถียรภาพของการเงินการคลัง โดยเน้น
การระดมเงินออมในประเทศ เน้นการใช้จ่าย
ภาครัฐอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ และเน้น
บทบาทภาคเอกชนในการพัฒนา

2. เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานและคุณภาพชีวิต

3. เน้นการเพิ่มบทบาทองค์กรประชาชนในท้องถิ่น
เพื่อพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

4. เริ่มแผนหลักการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี

5. ทบทวนบทบาทรัฐในการพัฒนาประเทศ



แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 6 
(พ.ศ.2530-2534)

6. มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ

7. มุ่งปรับโครงสร้างการผลิตและการตลาดของ
ประเทศให้กระจายตัวมากขึ้น

8. เน้นการน าบริการพื้นฐานที่มีอยู่แล้วมาใช้ประโยชน์
อย่างเต็มที่

9. พัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ กระจายความเจริญสู่
ภูมิภาค

10. ขยายขอบเขตพัฒนาชนบทครอบคลุมท่ัวประเทศ
เขตล้าหลัง 5,787 หมู่บ้าน เขตปานกลาง 35,514 
หมู่บ้าน และเขตก้าวหน้า 11,612 หมู่บ้าน



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539)

1. เน้นการรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพ

2. เน้นการกระจายรายได้ และการพัฒนาไปสู่ภูมิภาค
และชนบท

3. เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อม

4. เน้นการพัฒนากฎหมาย รัฐวิสาหกิจ และระบบ
ราชการ



แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2540-2544)

เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และ
มุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็น
เคร่ืองมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นพร้อมทั้ง ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็น
บูรณาการแบบองค์รวม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามในปี
แรกของแผนฯ ประเทศไทยต้อง ประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่าง
รุนแรง และส่งผลกระทบต่อคนและสังคมเป็นอย่างมาก จึง
ต้องเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพมั่นคง และลด
ผลกระทบจากวิกฤตท่ีก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานและความ
ยากจนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว



แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545 - 2549)

เป็นแผนที่ได้อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มา

เป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ได้อัญเชิญ

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการ

พัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์การ

พัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการ

พัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยยึดหลักทาง

สายกลาง เพื่อให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต สามารถด ารงอยู่ได้

อย่างม่ันคง และน าไปสู่การพัฒนาท่ีสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน

ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ

โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาท่ีสมดุลทั้งด้านตัวคน สังคม

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)

ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในหลายบริบท ทั้งที่เป็นโอกาสและ

ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกัน พร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนว

ปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และให้ความส าคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วน

ร่วมด าเนินการใน ทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การ

ปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2555-2559)

ตามวิสัยทัศน์ 3 พันธกิจ 3 วัตถุประสงค์ 4 เป้าหมายหลัก และ 7 ยุทธศาสตร์ ตามการศึกษาจากบริบท
ตลอดจนจุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและภัยคุกคามของประเทศไทย
วิสัยทัศน์ "ประเทศมีความมั่นคงเป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง" 

3 พันธกิจ ได้แก่ การพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การสร้างความเป็นธรรมและ ลดความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างภูมิคุ้มกันจากวิกฤตการณ์

3 วัตถุประสงค์ เพื่อให้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน คนไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และ
พร้อมเชิญกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นสุข

4 เป้าหมายหลัก ได้แก่ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งสมดุล ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น มีหลักประกันสังคมที่
ทั่วถึง และสังคมไทยมีความสุขอย่างมีธรรมาภิบาล

7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็ง สมดุล อย่างสร้างสรรค์ การสร้างสภาพแวดล้อมที่
เอื้ออ านวยต่อการผลิต การค้า การลงทุน การพัฒนาคุณภาพคน ทั้งความรู้คู่คุณธรรม สังคม มั่นคงเป็นธรรม มีพลังและเอื้อ
อาทร เน้นการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของพลังงานและอาหาร และเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ



แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 12  
(2560-2564)



การน้อมน าและ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง

เน้นคนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาอย่างมี

ส่วนร่วม 

การสนับสนุนและส่งเสริม
แนวคิดการปฏิรูป
ประเทศ 

การพัฒนาสู่ความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข

กรอบแนวคิด

และหลักการ



วิสัยทัศน์
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที่ 12

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน



เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง
และโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่

ความเป็นชาติการค้าและบริการ

เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 

แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม

ยุทธศาสตร์ของประเทศ 



เป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
❑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง
❑ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ

และการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ
❑ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม
❑ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม
❑ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ



ผลการด าเนินงานของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12

การพัฒนาประเทศในช่วงท่ีผ่านมาได้รับผลกระทบจากประเทศไทยได้เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท้ัง
บริบทโลกและบริบทในประเทศ ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระยะยาว และการ
เปลี่ยนแปลงระยะสั้น
❑ เทคโนโลยีพลิกโลก (Disruptive Technology) 
❑ การก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย ที่อาจส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานในอนาคต
❑  ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เป็นความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของโลก 
❑ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และภัยธรรมชาติ 
❑ ปัญหาจาก วิกฤติโควิด-19 ที่แพร่กระจายอย่างรวดเร็วรุนแรงส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ทั่ว

โลก รวมถึงประเทศไทย เกิดวิถีแนวใหม่ที่ทุกคนต้องปรับวิธีการในการใช้ชีวิตแบบใหม่ ที่เรียกว่า
ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13

2566-2570



รัฐสภา ไฟเขียว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เตรียมประกาศใช้ใน
วันที่ 1 ตุลาคม 2565 พัฒนาประเทศในช่วง 5 
ปี ตั้งแต่ปี 2566 – 2570 เป้าหมายดันรายได้
ต่อหัวคนไทยแตะ 300,000 บาท ลดความ
เหลื่อมล้ าให้แคบลงกว่าเดิม



1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
2. การสร้างความสามารถในการ ล้มแล้ว ลุกไว
3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สหประชาชาติ 
4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (BCG) 

เพื่อให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ตาม
เจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์
ชาติ มีสาระส าคัญผ่าน
หลักการและแนวคิด 4 
ประการคือ 
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